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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - NULIDADE.
VICIO FORMAL CONFIGURADO - MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO NULO - RECURSO
DE OFICIO DESPROVIDO.

- E nulo o auto de infragéo que aponta como infringido apenas o art.
106 do RICMS/PB, néo especificando com clareza os dispositivos
legais que deram suporte ao procedimento fiscal, quando
comprovado efetivo prejuizo a defesa do administrado.

- Possibilidade de refazimento do feito fiscal, nos termos do art.
173, 11, do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao mérito, pelo seu
DESPROVIMENTO, mantendo inalterada a sentenca exarada na primeira instancia que
julgou NULO, por vicio formal, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002374/2017-53, lavrado em 28 de setembro de 2017, contra a empresa
BENTONISA BENTONITA DO NORDESTE S/A, Inscri¢do Estadual n°® 16.033.483-
7, eximindo de quaisquer dnus decorrentes do presente processo.

Por oportuno, fica ressalvado o direito de a Fazenda Estadual
constituir novo feito fiscal com lastro no que determina o art. 173, inciso I, do CTN,
desta feita com a precisa descri¢do da natureza da infracdo, conforme razdes expendidas
neste voto.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.
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Tribunal Pleno, Sessdo realizada por meio de videoconferéncia,
em 14 de maio de 2024.

JOSE VALDEMIR DA SILVA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, JOSE ERIELSON ALMEIDA DO NASCIMENTO
(SUPLENTE), EDUARDO SILVEIRA FRADE, HEITOR COLLETT, LINDEMBERG
ROBERTO DE LIMA, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, MAIRA CATAO
DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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I, do CTN.

RELATORIO

A presente demanda teve inicio através do Auto de infracdo o Auto de
Infragio de Estabelecimento n° 93300008.09.00002374/2017-53, lavrado em
28.09.2017, em desfavor da empresa BENTONISA BENTONITA DO NORDESTE
S/A, inscrita no CCICMS-PB sob 0 n.16.033.483-7, de haver cometido as seguintes
infracGes:

0286 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de
recolhimento do imposto estadual.

NOTA EXPLICATIVA: FALTA DE RECOLHIMENTO OU
RECOLHIMENTO A MENOR PELO CALCULO DO CREDITO
PRESUMIDO FAIN NOS EXERCICIOS FISCAIS DE 2013 E 2014

Em decorréncia destes fatos, 0 Representante Fazendario constituiu o
crédito tributario na quantia de R$ 248.935,74 (duzentos e quarenta e oito mil,
novecentos e trinta e cinco reais e setenta e quatro centavos) sendo R$ 124.467,87
(cento e vinte e quatro mil, quatrocentos e sessenta e sete reais € oitenta e sete centavos)
de ICMS, por infringencia ao artigo 106, do RICMS/PB e R$ 124.467,87 (cento e vinte
e quatro mil, quatrocentos e sessenta e sete reais e oitenta e sete centavos) de multa por
infragdo, arrimada no artigo 82, V, “a”, da Lei n°® 6.379/96.
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Ciente da presente Agéo Fiscal, por meio do DT-¢, no dia 04/10/2017(fl.4),
a autuada, por seu representante, protocolou Impugnacdo tempestiva em 01/11/2017
(f1.13) acompanhada de documentos. Em sua defesa, argumentou, em sintese, o seguinte:

- Preliminarmente, que o auto deve ser declarado nulo em virtude da falta
de clareza da descricédo da infracéo, pois ndo ha indicacdo das notas fiscais
que deram origem ao célculo do crédito tributério;

- Que 0 auto deve ser declarado nulo pelo fato da indicagao do “caput” do
art. 106 ndo ser suficiente para a caracterizacdo do descumprimento da
obrigacao;

- No mérito, que o Auditor ndo demonstrou em seus célculos as notas
fiscais das quais foram recolhidos ICMS a menor, os valores de ICMS
recolhidos e quanto de ICMS falta recolher;

- Que seu direito ao contraditério foi violado por ndo ser possivel precisar
exatamente a infracdo indicada como cometida;

- Que o demonstrativo deveria demonstrar todas as notas fiscais para
configurar a infragcdo cometida;

Sem informag&o de antecedentes fiscais dentro do caderno processual, 0s autos
foram conclusos e remetidos para a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais —
GEJUP, ocasido na qual foram distribuidos ao Julgador Fiscal Paulo Eduardo de Figueiredo
Chacon, que julgou NULO a exigéncia fiscal, nos termos da ementa abaixo transcrita:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - FALTA NA
DEFINICAO DA MATERIA TRIBUTAVEL — NULIDADE - LEI
N° 10.094/2013.

- A descricdo da infracdo que se apresenta de forma genérica
enseja reconhecimento de vicio quanto a forma, tendo como
consequéncia a abertura de nova oportunidade para que a
fiscalizacdo proceda a lavratura de outra peca acusatoria, que
atenda aos reclamos regulamentares.

AUTO DE INFRACAO NULO.
Em observancia ao disposto no artigo 80 da Lei n. 10.094/2013 o julgador

fiscal recorreu de sua decisdo a esta instancia ad quem.

Cientificada da decisdo proferida pela instancia prima em
17/11/2020(f1.106), a autuada ndo mais se manifestou nos autos.

Ato continuo, foram os autos remetidos esta Corte Julgadora e distribuidos
a este Relator, segundo critério regimental previsto para apreciacéo e julgamento.

Este é o relatério.
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VOTO |

Trata-se de recurso de oficio, interposto contra a decisdo de primeira
instdncia, que julgou NULO o Auto de Infracdo de Estabelecimento n.
93300008.09.00002374/2017-53, lavrado em 28.09.2017 em desfavor da empresa
BENTONISA BENTONITA DO NORDESTE SA, inscrita no CCICMS-PB sob o n.
16.033.483-7, qualificada nos autos, com exigéncia do crédito tributario anteriormente
relatado.

Considerando a ndo apresentacgdo de recurso voluntario, o efeito devolutivo esta
restrito a parcela do crédito tributario objeto do recurso de oficio, consoante disciplinado no
artigo 92 da Lei n° 10.094/13:

Art. 92. Sao definitivas as decisoes:

| - de primeira instancia, esgotado o prazo para recurso voluntario sem que
este tenha sido interposto, desde que ndo esteja sujeita a recurso de oficio;
()

Paragrafo Unico. Serdo também definitivas as decisdes de primeira instancia
na parte que nao for objeto de recurso voluntario ou ndo estiver sujeita a
recurso de oficio.

No presente caso, o contribuinte foi autuado pela “falta de recolhimento
do “ICMS”, em razao de ter recolhido a menor o imposto, nos exercicios de 2013 e 2014”.

A instancia a quo, julgou nulo, por vicio de forma, o auto de infragdo em
tela, por ter constatado que as provas carreadas aos autos, pelo autor do feito, traduz
recolhimento do ICMS a menor, contudo, na peca basilar foi utilizado como base legal
para autuacdo, Unica e exclusivamente, o art. 106, do RICMS/PB, dispositivo genérico
que gerou duvidas e incertezas ao contribuinte, conforme se observa nos argumentos
apresentados em sua impugnacao.

Nesse ponto, transcrevo fragmento da decisdo do julgador singular, que de
forma manifestamente diligente, pontou o seguinte:

“Assim, tendo em vista que ndo ha na descricdo da infracdo a
demonstracio do suporte material que ensejou “ Falta de
recolhimento ou recolhimento a menor pelo calculo d crédito
presumido FAIN”, bem como que a penalidade proposta,
aparentemente, ndo apresenta correlagdo com as provas dos autos,
resta configurada a omissdo na descricdo da infracdo que traz
prejuizos ao exercicio do direito de defesa da autuada.

Destarte, pelo exposto, ndo ha como acolher a denuncia, sendo
necessario, para resguardar os interesses da Fazenda Estadual, que
0 auto de infracéo seja considerado NULO, por VICIO FORMAL,
diante do que dispdem os artigos 16 e 17, da Lei n° 10.094/2013.
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Todavia, mister se faz ressaltar que apesar do defeito da forma que
determinou o comprometimento do feito fiscal, a sentenca de
nulidade néo decide em definitivo em favor do acusado. O que dela
resulta € a absolvi¢do do autuado da imputacédo que lhe é dirigida
no libelo acusatério, tendo como consequéncia a abertura de nova
oportunidade para que a fiscalizagdo proceda a lavratura de outra
pela acusatoria, que atenda aos reclamos regulamentares”.

Logo, entendo que andou bem a decisdo recorrida que reconheceu a
nulidade do auto de infracdo, por vicio formal, tendo em vista a falta de indicacdo dos
dispositivos infringidos necessarios para permitir a subsuncéo dos fatos a norma, pois a
indicagdo do art. 106 do RICMS/PB “apenas estipula prazos para que contribuinte cumpra
com sua obrigacao tributaria principal.”

Faz-se mister destacarmos que a validade de um ato administrativo esta
condicionada ao cumprimento de requisitos especificos que, quando inobservados,
podem eivé-lo de nulidade. No &mbito do Estado da Paraiba, a Lei do PAT relaciona, em
seu art. 41, os requisitos do Auto de Infracdo que devem ser cumpridos, cabendo especial
referéncia ao seu inciso VI:

Art. 41. Sdo requisitos do Auto de Infracdo e da Representagéo Fiscal:

()
VI - a capitulacdo da infracédo e a indicacgéo da penalidade aplicavel; (grifos
acrescidos)

Da anélise dos autos, extrai-se que ocorreu violacdo ao supracitado inciso
VI do art. 41 da Lei n° 10.094/2013, quando da lavratura do Auto de Infracéo, situagéo
que enseja o reconhecimento, de oficio, da nulidade por vicio formal, conforme
disposicao dos arts. 16 e 17 da Lei n°® 10.094/13, uma vez que a violagao a tais requisitos
essenciais do ato administrativo impossibilita a Autuada exercer amplamente a sua
defesa.

Vale destacar que o C. Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba — CRF-
PB ja se manifestou sobre as nulidades por vicio formal quando da acusacao lastreada na
falta de recolhimento do ICMS, apresentando o seguinte enunciado:

ACORDAO N° 0094/2022
CONS.° LEONARDO DO EGITO PESSOA.

ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS.
DESCRICAO DA INFRACAO INSUFICIENTE PARA SE
DETERMINAR A MATERIA TRIBUTAVEL - NULIDADE
DO RESPECTIVO LANCAMENTO DE OFICIO - AUTO DE
INFRACAO NULO - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

- A descricdo genérica do fato infringente, aliada & impreciséo
quanto a indicacdo dos dispositivos legais violados,
comprometeu o langamento em sua integralidade, vez que
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acarretou sua nulidade por vicio formal, nos termos do que
estabelece o artigo 17, 11 e 111, da Lei n® 10.094/13. Configurado
efetivo prejuizo a defesa do administrado.

- Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em observancia ao
que preceitua o artigo 18 do mesmo diploma legal.

Ressalte-se, por oportuno, a possibilidade de realizagdo de novo
procedimento fiscal, em razdo do vicio formal indicado, desta feita com a perfeita
identificacdo dos dispositivos legais infringidos, desde que observado o prazo
estabelecido no art. 173, inciso Il, do CTN.

Em derradeiro, havemos de reconhecer que ndo merece reparos a sentenca
exarada na instancia prima, dando o devido destaque ao enfrentamento minucioso de
todas as provas e argumentos lancados nos autos pelo julgador singular, de forma que
ratifico os termos da decisdo recorrida em sua integralidade.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, quanto ao
mérito, pelo seu DESPROVIMENTO, mantendo inalterada a sentenca exarada na
primeira instancia que julgou NULO, por vicio formal, o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00002374/2017-53, lavrado em 28 de setembro de
2017, contra a empresa BENTONISA BENTONITA DO NORDESTE S/A, Inscri¢édo
Estadual n°® 16.033.483-7, eximindo de quaisquer 6nus decorrentes do presente processo.

Por oportuno, fica ressalvado o direito de a Fazenda Estadual constituir novo feito
fiscal com lastro no que determina o art. 173, inciso I, do CTN, desta feita com a precisa descricdo
da natureza da infragdo, conforme razdes expendidas neste voto.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 14 de
maio de 2024

José Valdemir da Silva
Conselheiro Relator
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